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AGENDA DE INTEGRITATE ORGANIZATIONALA
A UAT. ALBESTI-PALEOLOGU, JUD. PRAHOV A

Strategia Nationala Anticoruptie 2021 — 2025 (denumita in continuare SNA), a
fost aprobata prin HG nr. 1269/202 I, ce are ca scop promovarea integritatii, a seturilor de
indicatori de performanta. a riscurilor asociate obiectivelor st masurilor din strategie si a
surselor de verificare. a inventarului masurilor de transparentd institutionala side
prevenire a coruptiei, a indicatorilor dc cvaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public. prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ st institutional
in vederea preveniri coruptiei in Romania. In acest sens. SNA reuneste masurile de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte
normative referitoare la: codul etic/deontologic.de conduita. consilicrul de etica,
declararea averilor, declararea cadourilor. conflictele de interese. incompatibilitatile,
transparenta in procesul decizional, accesyl la informatii de interes public. protectia
avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage). functiile sensibile. gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea CX-post
a incidentelor de integritate.

Obiectivul major al strategici organizationale. il reprezintd accesul pus pe
implementarea standardelor de integritate si de a gasi cele maj cficiente mecanisme de
aplicare  a  masurilor preventive. asumarea agendej nationale anticoruptie si a
angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional din domeniyl anticoruptiei.
Totodata. sunt necesare consolidarea cvaluarii riscurilor si vulnerabilititilor |a coruptie,
corelarea si eficientizareamecanismelor de prevenire, educatie si combatere a coruptiei la
nivel organizational.

U.AT. AILw.sti-l’alcologu. Jjud.  Prahova. apreciaza  ca imperios necesari
dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sa conduca la prevenirea coruptiei la
nivelul unitatii. la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile de sanatate
oferite. la transparentizarea procesului decizional si consolidarea capacitatii manageriale,
precum si formarea unei culturi a Integritatii.

Strategia Nationala Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte,
devierea sistematica de la principiile de impartialitate si cchitate care trebuie sa stea la
baza functionarii administratiei publice. si care presupun ca bunurile publice sa fie
distribuite in mod universal, echitabil sl egal si. pe de alta parte, substituirea lor cuy
practivi care conduc la atribuireq catre unii indivizi  sau grupuri- a unei parti
disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Coruptia poate avea ca st consecinte:

- Inrdutatirea imaginii sau discreditarea institutici.
- Incm"qjarcu iresponsabilitatii si « practicilor abuzive,



- Calitatea slaba a serviciilor medicale acordate populatiet,

- Degradarea valorilor morale.

Definitii:
«incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu. ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice. inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara,
pentru care este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea
pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor. conflictului de interese sau declararii
averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate. referitor la incalcarca obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor (definitia prevazuta in
cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 599/2018):

»agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si
aplicarii standarde legale de integritate. in vederea promovarii unui climat de integritate
organizationala. Agenda de integritate organizationala jaloneaza liniile directoare ce vor
fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

« planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile
preconizate pot viza prevenirea coruptici, inclusiv prin educarea angajatilor. dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii. intreprinderii publice. precum si
combaterea coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu,
precum utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului
intern (utilizarea teoriei schimbarii - "theory of change"). Autoritatile si institutiile
publice se vor asigura ca formarea profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere
obiective concrete si se va realiza de o maniera sustenabila. Pentru intreprinderile
publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna
practica al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de integritate
sunt asumate prin acte juridice. precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

« standarde legale de integritale - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptici consacrate de legislatia nationala si reflectate in
inventarul anexa la SNA.

« open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de
autoritatile publice si implicarca publicului si mediului de afaceri in identificarea si
rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doua etape principale:
deschiderea datelor si implicarea cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si
publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel international -
Open Contracting Data Standard (denumit in continuare OCDS). Deschiderea datelor nu
se limiteaza la procesul de achizitic. ci si la faza de contractare si desfasurare a
contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de
solutii alternative. mai eficiente. in folosirea banului public. precum si la depasirea unor



probleme in derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii
ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea posibilitatii
accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai larga de participanti, reducand costurile
prin cresterea competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor
contractate  din  fonduri publice: prevenirea coruptiei: promovarea unei analize
participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale
comunitatilor;

* pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice.

Noile abordari in managementul sectorului public. impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum
si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului,
in special in perioadele de schimbare. sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii
sistemelor ce abordeaza conflictele de interese. inclusiv pe cele care apar la migrarea
functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unuj sistem
sare abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv,

(2) sa se asigure ca exercitarca autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal. inclusiv prin speranta sau asteptarca unci angajari
viitoare,

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor. precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau
ale altora.

Agenda de integritate organizationala are drept scop promovarea eticii i
integritatii la nivelul U.A.T. Albesti-Paleologu. jud. Prahova. consolidarea capacitatii
institutiei de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesuluj
public. continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor. neregulilor. a
suspiciunilor de frauda. a situatiilor de conflict de interese  si - incompatibilitate.
eficacitatea si eficientizarea desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului
public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Pentru fiecare tip de interventic sunt identificate obiective generale si specifice.
Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei  decizionale si a unui
management deschis, ca o consecinta a prezentei agende de integritate, dublata de
abordarea de interventie strategicd in - domeniulanticoruptiei, formad din cele trei
componente: prevenire, educare si combatere.

Imapctul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutici va
conduce la:

-modificarea preceptiei si mentalitatii publice legata de amploarea fenomenului de
coruptie in administratia publica.

-implementarea masurilor preventive anticorputie la nivelul institutiilor publice,
ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe bazd de analizd de risc si standarde de
control managerial intern,



Obiective generale si specifice st actiuni principale:

Cresterea gradului de implementare a  masurilor de integritate la nivel
organizational:

Masuri:

-adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei
agende de integritate organizationala.

-adoptarea in cadrul institutiei « planului dre integritate,

-identificarca, analizarea. cvaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie
precum si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Reducerea impactului corputici asupra cetatenilor -

Masuri:

-transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea
stabilitatii functiei publice/contractuale.

-cresterea gradului de educatice anticoruptie a cetatenilor si a oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cuy autoritatile si institutiile publice si
impactul coruptiei asupra serviciilor publice,

-formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului corputiei “mici”
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (ex. Social media),

-digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate. cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie.

Consolidarea managementului insitutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei:

Masuri:

-monitorizarea si evaluarea aplicarii de catre administratia publicd a standardului
general de publicare a informatiilor de interes public prevazut in Anexa nr. 4.
Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare:

Masuri:

-Cresterea integritdtii. reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sanatate.

b

s

-desfasurarea de activitati continue de indrumare metodologica pe teme privind
transparenta, etica si integritate. dedjcate personalului din institutiile din sistemul
public.

Cresterea integritatii, reducerca vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice:

Masuri:

-atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice,
inclusiv prin consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si
asigurarea unui regim de protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare
sau C()l"Up@l't‘.

Declararea averilor si a intereselor: completarea anual si ori de cate orj se impune
a declaratiilor de avere si interese de catre persoanele care au obligatia si o faca.
Conflictele de interese: evitarca con flictelor de interese si adoptarea deciziilor in
cadrul instututiei publice exclusiv in baza interesului public,

Incompatibilitati: asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice,
prevenirea si sanctionarea coruptiei,



# Transparents decizionala: dsigurarea  transparentei in procedul  decizional Si
asigurarea integritatii in domenijy| achizitiilor publice,

~ Accesul la in formatii de interes public: asigurarea ceesulyi la orice informatie de
interes public, cu fespectarea cadrului legal in vigoare,

» Protectia avertizorului in interes public: asigurarea protectiei avertizorilor de
interes public, conform legislatiei in vigoare,

~ Functiile sensibile: stabilireq functiilor sensibile in cadrul institutiilor.

Sistemul de monitorizare si evaluare a strategiej:
Obiectivele procesulyi de monitorizare si raportare sunt:

*Identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,

*  Identificarea si corectareq problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie,

* Cresterea graduluj de cunoastere, intelegere i implementare g masuriloe de
prevenire a coruptiei |a nivelul UAT /\Ibcgi-Paleologu. Jud. Prahova,

* Identificareg solutiilor si a bunclor practici.

*  Propunerea de masuri in vederea actualizarii planului,

* Informarea cetaenilor Cu privire |a progresele inregistrate.

UAT Albcﬂﬁl’alwlogu. jud. Prahova a implementat chestionarul priind evaluarea
gradului de cunoastere 4 masurilor preventjve anticoruptie din analiza caruia, anual
lrateaza si previne manifestareq coruptici in activitatile sj serviciile furnizate.

Chestionar privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive
anticoruptie a UAT Albesti-Paleologu, jud. Prahova

Introducere:

Acest chestionar are rolul de a identifica gradul in care dyvs, cunoasteti masurile
preventive anticoruptie. Chestionary| este anonim si nu il vom comunica nimanuj in
aceasta forma. Chestionary| are rolul de e evalua nevoile de informare si formare
anticoruptie la nive| mstitutional.,

Informatii/date preliminare

I. De cat timp suntet; angajat in institutie?
Sub un an

-3 ani

4-5 ani

Peste 5 anj

2. Gen
Masculin
Feminin



3. Ince categorie va incadrati:

Functionar public

Personal contractual

Personal de conducere (functic publica/contractual)
Personal de executic

Gradul de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie

4. Credeti ca regulile de comportament pentru functionarii publici/personalul
contractual/de conducere/ de executie sunt clare?

Da. sunt clare

Exista si dileme de comportament

Nu sunt clare

Nu stiu

5. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor de conduita specifice
functiei dvs?

Foarte ridicat

Ridicat

Mediu

Scazut

Foarte scazut

6. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind declararea
averilor (cum se completeaza., unde si in ce termen se depun, cine va poate
acorda consultanta, procesul de evaluare a averij nejustificate)?

Foarte ridicat

Ridicat

Mediu

Scazut

Foarte scazut

7. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind conflictul de
interese (ce inseamnd, cum ¢ reglementat de lege. ce situatii de conflicte de
interese pot aparea in ceea ce va priveste. ce comportamente sunt legale in
situatie de conflict de interese, cine verifica situatiile de conflicte de interese)?

Foarte ridicat

Ridicat

Mediu

Scazut

Foarte scazut

8. Stiti cine este (cum se numeste) consilier de etied din institutia dvs?
Da
Nu



9. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind
incompatibilitatile (ce inscamna, care sunt functiile incompatibile cu cea pe
care 0 ocupati. ce comportamente sunt asteptate in  situatic de
incompatibilitate, cine verilicd situatiile de incompatibilitate)?

Foarte ridicat

Ridicat

Mediu

Scazut

Foarte scazut

10. In general, credeti ca este etic sau nu este etic (normal) ca un functionar
public/ personal contractual/ de conducere/ de executie

Bifati varianta cu care sunteti de acord:
I sa rezolve cu prioritate o cerere depusd de un prieten desi sunt
multe cereri care asteapta la rand.
Este etic/moral/corect
Nu este etic/moral/corect
Depinde de situatie
Nu stiu
I, care stie ca un coleg de —al sau este in conflict de interese. sa ii
transmitd acestuia voalat ¢a are informatii despre aceste lucruri pentru a i
cere un favor.
Este etic/moral/corect
Nu este etic/moral/corect
Depinde de situatie
Nu stiu
F in cazul in carc in institutia unde lucrati, se fac ilegalitati, sa le
povestiti prietenilor.
Este etic/moral/corect
Nu este etic/moral/corect
Depinde de situatie
Nu stiu
- sd contrasemnze un document la insistentele superiorului sdu
ierarhic. desi stie ca documentul nu este corect intocmit.
Este etic/moral/corect
Nu este etic/moral/corect
Depinde de situatie
Nu stiu
PR care stie ¢a un coleg de-al sau este in coflict de interese, sa nu spuna
nimic pentru ca nu este treaba lui.
Este etic/moral/corect
Nu este etic/moral/corect
Depinde de situatie



Nu stiu

I'l. Daca vj ganditi |a normele de conduita.declarareg averilor, conflicte de
interese S incomputibilil;‘ui. in ce domenij considerati ¢i este nevoie de
informare suplimentara (se pot alege mai multe variante):

Care  sunt hormele  de  conduita. conflicte de interese  sj
incompatibilitati care mi se aplica,

Care sunt sanctiunile pentry Nerespectarea normelor privind conduita,
declararea averi|or. conflicte de interese Si incompalibilitﬁti.

Cine ma poate ajuta cand am intrebari despre aceste norme,

De ce este important s3 respect normele de conduita, declarareg
averilor. conflicte (e interes si incomputibilit&li.

Altele (detaliati)

Va multumim pentru completarea chestionarului. Dacj exista activitati,
intrebiri say neclaritati in completare, vi rugam sa ne dati mai multe
informatii.
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